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INNLEDNING

Mye av diskusjonen og arbeidet omkring kologi og berekraft har stort sett vert av
naturfaglig (klima, forurensning) og spesielt biologisk (biologisk mangfold, naturforvaltning)
karakter. Bemerkelsesverdig lite oppmerksomhet og forskning har skjedd omkring byer, som
jo er hvor de fleste av oss oppholder seg. Av Norges befolkning bor omkring halvparten
(46,3%) i tettsteder over 10.000 mnbyggere Omkring 1/3 bor i byer over 50.000 innbyggere".
De fleste av de miljgproblemene vi ser i dag manifesterer seg nettopp i byer og tettsteder.
Stay, lufiforurensning, problemer med avfallshandtering og heyt energiforbruk preger de fleste
byer. Steder skaper ikke i seg selv miljeproblemer, de er kun oppsamlinger av mennesker og
menneskelige aktiviteter. Gitt dagens befolknings- og aktivitetsnivd er det kanskje slik at byer
er bedre for natur og milj@ enn alternativet, som ville veere at mennesker flyttet ut av byene og
levde mer desentralisert og nzrmere naturen og at industri ble lokalisert pd avstand til
mennesker. Alt taler da for at nettopp den miljekatastrofen ville kunne inntreffe som en
nettopp ensker & unnga.

Fordi byer star for de fleste av de gkologiske problemene, ber ogsa losningene sgkes nettopp
her. At noe ma gjeres viser de katastrofale prognosene som er blitt foretatt for fremtidig
ressursbruk, fodselstilvekst og forurensning. Steder har et stort potensial nettopp gjennom
nzrheten og tettheten mellom mennesker og aktiviteter (kostnads- og milje/energieffektiv
infrastruktur etc) . Skulle en kunne finne berekraftige losninger for byer burde hipet veere
stort for en sterre gkologisk lgsning. Den gkologiske oppmerksomheten mot byer er en sgken
etter en alternativ, lokal utvikling som ivaretar en langsiktig ekologisk barekrafi.

Kan byer vare gkologiske ? For 4 kunne vurdere dette er det forst nedvendig & se nermere pa
hva gkologibegrepet innebzrer og hva som kan overfores fra gkologien til byplanlegging ?
Notatet tar utgangspunkt i hvordan gkologitenkningen kan tilpasses byplanleggingen. Malet
er 4 gi innspill til en integrasjon med den kommunale byplanleggingen. Etter en kort
gjennomgang av noen av de gkologiske problemene som manifesterer seg i byer, vil notatet
fokusere pa kommuneplanleggingens utfordringer og muligheter. Dette gjennom blant annet
henvisninger til igangsatt og/eller utfert forskning. Notatet avsluttes med noen aktuelle temaer
for videre forskning.

1. BYOKOLOGI

@kologi er lzren om planters og dyrs erneringsmate og forhold til omgivelsene. Et sentralt
begrep i ekologien er pkosystemet. Her beskrives prosesser i naturen ved hjelp av innbyrdes
pavirkningsregler for delene/komponentene i systemet. Det dreier seg om relasjonen mellom
levende (biotiske) og ikke-levende (abiotiske) komponenter. Innenfor disse prosessene er det
serlig to elementer som er sentrale, nemlig stoffkretslopet og energistrommen.

Artsgruppene i et naturlig ekosystem - delt inn i produsenter (grenne planter), konsumenter
(gras-/kjettetere) og nedbrytere (sopp, insekter, bakterier) fungerer som stasjoner i en syklus

1 SSB 1.1.93: Antall innbyggere i tettsteder



for produksjon, transport og omsetning av ulike stoffer. Bryter en av stasjonene sammen,
bryter syklusen sammen?,

Den viktigste styringsmekanismen i et gkosystem er den sakalte tilbakematnings-
mekanismen/feedback. Et gkosystem har bare en begrenset bareevne for de arter som befolker
systemet. Ved at mennesker griper inn og beskatter bestander eller endrer bestandenes
naturgrunnlag kan en destabilisering oppsta.

I Brundtland-kommisjonens rapport om milje og utvikling ble beerekraftig utvikling definert
som " en utvikling som imgtekommer dagens behov uten & gdelegge mulighetene for at
kommende generasjoner skal fa dekket sine behov". Det sentrale i den barekraftige
utviklingen er bruken av ressurser, bade ikkefornybare og fornybare. Det dreier seg om
hvorvidt ressursbruken i menneskesamfunnets produksjon og konsum er pé et slikt nivd og har
en slik ssmmensetning at ikke grensene for naturens taleevne overskrides.

@kologien mener at forstielsen av disse mekanismene er nadvendig for & forutse
konsekvensene av menneskelig aktivitet. @kologiens begrensninger ligger for det forste i at
sammenhengene i gkosystemene ofte er for store og komplekse til & kunne forutsi virkninger.
For det andre fanger gkologien ikke opp det faktum at etiske forhold ofte spiller en avgjerende
rolle i kriser mellom mennesker og samfunn.

Jorgensen m.fl. (1988) sammenligner byer med naturlige ekosystemer, hvor det foregar en
stadig strem av energi og en stadig oppbygging og nedbryting av stoffer (bl.a. til avfall). Det
urbane kretslgpet karakteriseres derimot av en dominans av ikke-biologiske prosesser og at
det skjer en produksjon og omsetning av biologiske og ikke-biologiske materialer i form av
for eksempel betong, metaller og plastikk.

Bakgrunnen for & bruke gkologibegrepet pa byers miljgproblemer og utfordringer ligger i
forstdelsen av at miljgproblemer kun er symboler pa at noe ikke fungerer, mens det er behov
for & se pa arsakene til problemene. @kologer advarer mot teknologiske lesninger som ikke
kan vare noe annet enn symptomlgsninger. @kologien bringer med seg forstielsen av at ting
henger sammen, at en steg-for-steg prosess ma veare innenfor en sterre helhet. Dessverre er
det nok slik at veien til miljokatastrofer ofte er belagt med "riktige beslutninger".

En gkologisk byutvikling innebarer at det sokes en balanse i stoftkretslopet og
energistremmene - mellom energitilgang og avfallsproduksjon.

I et bidrag til boken Bred @kologi av Semb-Johansen, Hansen og Mysterud (1993)
kommenterer Bjern Lindgren byers stoffkretslop. Byer som system er stort sett bare vellykket
som forbruker, i noen grad ogsa som transporter av stoffer. Det meste som produseres mé
importeres. Det ville ifelge Lindgren vaert mindre problematisk om det ikke hadde vert for det
fullstendige sammenbruddet i nedbrytingsfasen. Kloakk og seppel synes, uansett optimisme
med hensyn til gjenbruk og renseteknologi, & vere ulgselig forbundet med byene. Problemet
med & planlegge et fungerende stoffkretslep for byer ligger for en stor del til tilflyttingen til
byene. Utifra et byekologisk syn ma byer kontrollere befolkningsgkningen - eller med

2 Fra Semb-Johansson, Hansen og Mysterud: Bred @kologi, 1993
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gkologiske ord - hevde sitt revir. Utifra etiske og humane forhold synes en kamp for 4 hevde
revir, med blant annet deportasjon av folk som tar seg ulovlig inn i byer, som ikke realistisk.
Utifra milje- og sosialpolitiske rsaker kjemper vi ogsd konsekvent mot gkologiens sykliske
perspektiv pd byutvikling, fordi sykluser rommer estetisk og etisk uakseptable faser med
forvitring og nedbrytning.

Okofilosofiens bidrag til byekologiproblematikken belyses ofte gjennom de norske filosofene
Prof. Arne Nzss og Sigmund Kvalgy Sztereng. Neaess (1976, 1985) setter begrepene grunn
og dyp ekologi opp mot hverandre. Grunngkologien fokuserer sterkt mot
forurensningsproblemer og en sgken etter tekniske losninger. Denne ser ikke lenger enn til at
det er om & gjare 4 finne fram til en miljeforvaltning som gjer at vi ikke rammes av ressurs-
eller miljekriser (Ariansen 1992).

Ifolge Nzss mangler en dermed forankringen i grunnleggende verdier og normer. Den tar
utgangspunkt i det ureflekterte menneskesynet. Den dype gkologien innebzrer at det er mulig
3 fore miljorelevante standpunkter tilbake til grunnleggende normer og verdier. Utifra Nass'
tenkning mi en ta opp menneskers problemer som er demt til et liv i byer. Vi har ikke lov til
g4 ut fra at antallet mennesker vil bli mindre enn na for flere hundre ar med overbefolkning har
passert. Nass (1985) gér imot miljefilosofen Kvaloy Saterengs for sterke framhevelse av de
positive egenskaper ved en desentralisert, prim@rnaringsbasert samfunnsstruktur og
tilsvarende framheving av de negative egenskaper til bysamfunn.

Det sentrale ved Kvalgy Saterengs bidrag til ekofilosofien er begrepene kompleksitet og
komplikasjon. Ferstnevnte stér for det "ekte", sammenhengende ekologiske mangfold, mens
komplikasjon innebarer en slags sammenkobling av enheter og relasjoner som kan - og mi -
kvantifiseres. Med andre ord oppsplittede enheter uten indre sammenheng. Kvalgy Satereng
(1979) knytter komplikasjon til bysamfunn. Byenes "liv og rere" og mangfoldige "tilbud" er et
uekte mangfold, det er et uttrykk for komplikasjon. Den uroen og misneyen dette skaper
sokes kompensert gjennom byens "tivoli-effekter". De moderne byene blir dermed primitive
samfunn med lav kompleksitetsgrad. Vi tror det er kompleksitet vi ser, men det er i
virkeligheten komplikasjon og "tivolieffekter".

Med rotter i gkologien, sosiologien og antropologien seker humanokologien a forklare
interaksjonen mellom befolkning, sosial organisering og teknologi pa den ene siden og miljoet
pa den andre siden. McKenzie (1968) definerer human gkologi som "the study of the spatial
and temporal relations og human beings as affected by...forces of the environment".

Den humangkologiske tilnermingen til byer ser mennesket og menneskestyrte strukturer som
endel av det fysiske og biologiske miljeet. Den jobber primart med aggregerte analyseenheter,
og forsgker 4 beskrive og forstd biososiale og sosiale tilpasningsprosesser; hvilke forhold
ligger bak forandringer, hvorfor tilpasser noen gkologiske enheter seg annerledes enn andre ?

Utifra internasjonal og nasjonal litteratur kan det synes som om forstaelsen av hva byegkologi
er tilnermes langs to dimensjoner. Den ene fokuserer srlig pa overordnede bystrukturer med
sterk oppmerksomhet mot areal- og transportbruk. Den andre forstéelsen og praktiseringen av
byekologi rettes mot det en kan kalle de lokale ressurskretslap. Det dreier seg her om
problemer og lesninger rundt den enkeltes husholdning, bolig, naermilje, grentomréder, samt
lokale holdninger og lokal mobilisering.



Utifra det foregdende kan det konkluderes med at byekologibegrepet inneholder et sterkt
helhetlig og globalt perspektiv. Det inneholder bade elementer av lokalt, kommunalt miljgvern
og mer globale berekraftige lokalutviklinger. Den inneholder bdde "reparerende” og
"forebyggende" tiltak.

@kosystemkonseptet er et instrument for analyse av relasjoner mellom samfunnet og biotiske
og abiotiske faktorer, som bidrag til en strategi for stedsutvikling. Det dreier seg i den
forbindelse ikke primart om gkologien i steder men om stedets gkologi. Stedet ses pd som et
gkosystem, slik det samme stedet fra en annen innfallsvinkel blir betraktet som et sosialt,
gkonomisk og romlig system. Konseptet er ingen metafor, men angir en ramme til & plassere
tekniske, sosialokonomiske og kulturelle prosessers relasjon til sine bygde omgivelser i
forbindelse med berekraft utvikling.

P4 bakgrunn av dette forstds byskologi som en alternativ utvikling av bysamfunn som ivaretar
behovet for langsiktig gkologisk barekraft. Strategien innebzrer ingen statiske og entydige
mal og normer men angir en hovedretning.

Okologiske byer er en bredere betegnelse enn barekraftige eller miljobyer da ferstnevnte
plasserer problematikken i et mer globalt og helhetlig perspektiv enn barekraft og
miljebegrepet.

2. BYOKOLOGISKE PROBLEMER

I det folgende vil vi se p& noen av de gkologiske problemer byene har 4 stri med. Prosjektets
ramme tillater ikke en utfyllende oversikt over hverken érsaker eller konsekvenser og er kun
ment som en grov skisse av problemsituasjonen. ‘

Nér vi snakker om byers gkologiske problemer er det i bunnen forbruk av energi og stoffer det
dreier seg om. I Jorgensen m.fl. (1988) blir de viktigste ekologiske problemene ved byers
gkende forbruk av energi og stoff nevnt, nemlig:

- avhengigheten av "kunstige" energikilder og den derav folgende luftforurensning

- skapelsen av &pne kretslop og de derav folgende ressurs- og avfallsproblemer

- den energi- og stoffimportforbundende utbygging av transportsystemer

- den blant annet hermed falgende fortrenging av jordbruks- og naturomrader og det dertil
knyttede dyre- og planteliv.

Byer preges ofte av trafikkproblemer. De fleste bybeboere har direkte falelse med stoy og
eksosutslipp. Mange mener at transport er den sterste miljeutfordring byene stdr ovenfor. P4
et relativt lite geografisk omrade skal et stort antall personer og varer transporteres til ulike
lokaliseringer innenfor et relativt kort tidsrom. Den geografiske organiseringen av samfunnet
har stort sett skjedd uavhengig av de negative energi og miljokonsekvensene av transport.
Svert mange byer er preget av store reiseavstander, stadig trafikkekning og
trafikkoppstoppelser/oppsamlinger. I gkologisk sammenheng mé trafikkproblemene angripes
ved 4 se pa arsaken til at trafikk oppstar.



Nazss (1993) viser at energiforbruket til transport per innbygger er hayere jo starre
tettstedsarealet per innbygger er. Det er storst energigevinst & hente ved fortetting i tettsteder
med lav befolkningstetthet. En desentralisert flerkjernestruktur ser ut til & vaere minst
energikrevende. I en flerkjernestruktur ser det ut som om folk far dekket sine behov lokalt og
reiser sjeldnere til nabobyen eller til fierne sentrumsdannelser.

I forskningsprosjektet "Natur- og miljevennlig tettstedsutvikling" (NAMIT) utfort av blant
annet Norsk institutt for by- og regionforskning ble det blant annet pavist at arealekspansjonen
i byer og tettsteder i perioden 1960-1990 har vert sterre en befolkningsekningen skulle tilsi.
Denne arealbruken har gitt pa bekostning av arealer som kan vare av betydning som
naturressurser, s& som frilufisomrader, grentomrader, landbruksomréader, biotoper etc.
Dessuten har det spredte utbyggingsmensteret ofte fort til sterre transportavhengighet, noe
som forer til sterre forbruk og utslipp av fossile brensler. Pa den andre siden presser jordvernet
byveksten mot andre mindre naturlige omréder, naturomrader uten dyrkingspotensiale. Ofte
ligger disse pé avstand fra tettstedet/sentrum, noe som forer til storre transportavstander.
Paradokset i den gkologiske byplanleggingen er at jo flere som trekker ut i byens utkant for a
komme narmere naturen, jo sterre blir forurensningen og energiforbruket. Disse beboernes
behov kan nemlig vanskelig dekkes desentralt.

Noe av det som kjennetegner byer mest, og gjer byplanlegging sarskilt vanskelig, er den store
kompleksiteten. Den store befolkningskonsentrasjonen, med det store antall av akterer,
grupper og ulike sektorer, gjeor det vanskelig med en helhetlig oversikt. De relativt fa
mulighetene byene har for fastsetting av befolkningsniva og kontroll og handhevelse av dette,
gjor det vanskelig 8 planlegge byers infrastruktur, som avfall, avlep og samferdsel.

Det store mangfold og antall av aktiviteter, bedrifter og organisasjoners endringer i
produksjon, lokalisering, arbeidskraft, marked, teknologi o.s.v. gjer det ofte vanskelig & se
arsaks- og konsekvenssammenhenger.

3. BYPLANLEGGINGENS ROLLE

Bypekologien har klare fellestrekk med byplanlegging. Begge arbeider sammenhengende og
helhetlig med et langsiktig perspektiv. Ved dagens planlegging kobles ekologien som oftest
inn for 4 angi miljekrav for spesielle grupper planter og dyr og grupper mennesker. P4 mange
méter ligger den aktive rollen for denne "biologiske" @kologien kun ved
gjennomfaringen/testingen av en plan. Utifra en bredere tilnaerming far gkologien en mer
instrumentell betydning. Som skissert avslutningsvis under punkt 2 far gkologien en mer aktiv
rolle gjennom hele planprosessen ved & tilpasse gkologisk kunnskap ved alle aspekter ved
stedsutviklingen.

Bywgkologien representerer langsomme og langsiktige omstillingprosesser med
oppmerksomheten rettet mot &rsaken til problemer. Det er pa dette grunnlag at planleggingen
ses pa som et viktig redskap for & fremme bygkologiske hensyn i samfunnet. Utfordringen
ligger altsd i 4 integrere gkologi med den etablerte kommuneplanleggingen. Det er gjennom en
integrasjon av gkologi og nasjonal og lokal strategisk planlegging at en kan ivareta en
langsiktig og systematisk losning.



Prosjektets ramme tillater ikke en sterre behandling/gjennomgang av kommuneplanleggingens
ulike oppgaver og muligheter. I det avsluttende avsnittet om aktuelle forskningstemaer
konkluderes det med at en slik integrasjonsgjennomgang er nadvendig.

I det folgende behandles noen av de sentrale gkologibaserte oppgavene for
kommuneplanleggingen under referanse til aktuell politikk og relevant forskning.

Byekologi mé vare noe mer enn ordinert kommunalt miljovern. Selstad, Skjeggedal og van
den Hemel (1993) skiller klart mellom "de store miljgproblemene", de globale, og de "de sma
miljgproblemene", de som kan lgses lokalt og som prinsipielt har en lokal rekkevidde. P4 den
ene siden handler det om kriterier for miljereflektert lokalutvikling med utgangspunkt i
innbyggernes behov og interesser. Dette perspektivet kalles miljobasert stedsutvikling. P4 den
andre siden dreier det seg om lokale lgsninger som bidrar til 4 lese globale miljgproblemer.
Dette kalles beerekraftig lokalutvikling.

Blowers (1992) oppsummerer de viktigste malsettingene og prinsippene for en
beerekraftigorientert planlegging:

- effektiv ressursbruk

- balanse mellom bebygd omgivelse og natur
- minimalisering av forurensning

- starre grad av likhet mellom u- og i-land

- politisk deltagelse

Verdens helseorganisasjons kriterier for planleggingen av en gkologisk by *:

1. menneskelige inngrep ber samsvare med topografi og biologiske systemer
2. diversitet og variasjon, bade i biologisk og menneskeskapte strukturer

3. balanse mellom befolkning og ressurser

4, kretslgpene ber vare sd lukkede og korte som mulig

Stortingsmelding 34 (1990-1991) Om miljevern i kommunene angir de kommunale
miljevernutfordringene til & veere:

- naturforvaltning

- kulturminneforvaltning

- gode nermiljoer

- avfallsbehandling

- kommunale utslipp

- vannforurensning

- forurensning av transport

- energipolitikk

- beredskap for olje- og kjemikalieforurensning

Regjeringen viser i meldingen flere steder til arealplanleggingens, eller plan- og

3 Fra Selstad, Skjeggedal og van den Hemel (1993)
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bygningslovens, muligheter og rolle som et offensivt verktey for & lase de viktige kommunale
miljgvernoppgavene.

I Stortingsmelding 31 (1992-1993) Den regionale planleggingen og arealpolitikken er det
langsiktige mélet "barekraftige byer og tettsteder med gode fysiske miljokvaliteter for
innbyggernes dagligliv og for naringsutvikling. Oppmerksomheten konsentreres mot en
"samordnet areal- og transportplanlegging med prioritering av miljevennlig transport,
miljetiltak og fortetting i byggesonen.

Miljeverndepartementet har utpekt 5 hovedsatsingsomrader for det kommunale
miljevernarbeidet. Disse er:

- biologisk mangfold

- vannmiljeene

- avfall og gjenvinning

- miljg- og ressursvennlig by og tettstedsutvikling

- kulturminner, kulturlandskap og andre kulturmiljeer

Fem bykommuner samarbeider med MD om 4 utvikle eksempler pa norske miljgbyer.
Kommunene skal vare forbilder og inspirere til en miljevennlig byutvikling i trad med
Brundlandskommisjonens malsettinger om barekraftig utvikling. Dette innebarer at
planlegging, forvaltning og ekonomisk vekst skjer innenfor de rammer som naturen setter.
I tillegg til utviklingen av modeller for beerekraftig byutvikling skal miljebyarbeidet fore til
flere arbeidsplasser, bedre oppvekstmilje og levevilkér i byene.

Milene som er satt opp for en barekraftig byutvikling er &:

. redusere arealforbruk til utbyggingsformal

. redusere energiforbruk til transport og oppvarming

. redusere luftforurensning og stay

. sikre sammenhengende grennstruktur og strandsone for menneskelig utfoldelse og biologisk
mangfold

. redusere avfallsmengden gjennom bl.a. gkt kildesortering og gjenvinning

. sikre beboerne et trygt og stabilt miljeg med tilgang til lokal service og tjenester

. styrke sentrum som byens viktigste matested for handel og kultur

. sikre kulturhistorisk egenart, stedskvalitet og godt bygningsmilje som er med pa & gi
befolkningen en lokal forankring og identitet

9. styrke befolkningens deltagelse i utvikling av nermiljeet og et barekraftig bysamfunn

AW =

00 J O Wn

Miljgbyens satsningsomrader:

1. samordnet areal- og transportplanlegging med prioritering av miljovennlig transport,
miljetiltak og fortetting i byggesonen

2. natur, vannmiljo og nzre friomrader som grunnlag for rekreasjon og biologisk mangfold

. styrke sentrum som mgtested for handel, nzringsliv og kultur

4. levende lokalsamfunn med gode boligomrader og tjenester for oppvekst, omsorg og
hverdagsliv

5. kildesortering og gjenvinning av avfall fra husholdning og naringsliv

w
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6. god stedsforming gjennom vern og utvikling av kulturminner, bygningsmilja og byens felles
rom

Forskningsprogrammet "Miljevern i kommunal planlegging og forvaltning" (MILKOM) bestar
av ca. 14 underprosjekter med fokus pa sammenhengen mellom miljeutfordringer og fysisk
planlegging. Det forskes pa strukturelle og institusjonelle foringer og pa konsekvenser av
tilstand og kvalitet av de fysiske omgivelser. De tre innsatsomradene i programmet er:

a) héndteringen av miljekunnskap i kommunal planlegging og forvaltning
b) planleggingens institusjoner og institusjonelle ramme
¢) planleggingens praksis, modeller og metoder

Internasjonal satsing.

Konferansen "The European Conferance on Sustainable Cities & Towns" i Alborg i mai 1994
var den forste omfattende internasjonale konferanse hvor spersmal om barekraft i byer ble
behandlet. Konferansen, som ble arrangert av Alborg kommune, EU og ICLEI", behandlet og
lanserte charteret for "Cities & towns towards sustainability". Charteret, som inneholder
prinsipper og mél for barekraftige byer, er allerede signert av over 80 kommuner. Mélet er at
alle lokale myndigheter behandler og signerer charteret.

Til 4 folge opp behandlingen av charteret og til & stette byer og steder i arbeidet mot
baerekraftig byutvikling er det igangsatt en internasjonal kampanje for barekraftige byer og
steder, administrert av ICLEI med kontor i Brussel. Noe av tanken med charteret og
kampanjen var & bringe de ulike lands miljevernarbeid inn under paraplyen oppfelging av
Riokonferansen om barekraft og rettet mot byer. Av andre viktige hendelser ber nevnes EU's
gronnbok om bymilje i 1990 og opprettelsen av EU's ekspertgruppe for bymilje i 1991. Denne
ekspertgruppen utgav sin ferste omfattende rapport om "European Sustainable Cities" i juni
1994. Foruten 4 behandle prinsipper, prosesser og verktey for barekraftig utvikling ser
rapporten serskilt pa integrasjonen av bymilje og gkonomi, bymilje og arealplanlegging og
bymilje og mobilitet og tilgjengelighet. Kongressen i Alborg viste at mange kunne vise til gode
eksempler pa ulike lokale tiltak samtidig som det ligger mye uprevd og forskbart innenfor
problemfeltet.

Som det blant annet gér fram av de omtalte nasjonale miljemél og forskningsprosjekter er mye
av oppmerksomheten rettet mot arealekonomisering og fortettingsproblematikk. I en rapport

fra det nederlandske miljgverndepartement® om gkologisk stedsutvikling er det utviklet en noe
bredere strategiramme for gkologisk stedsutvikling. Sentralt i modellen stir oppmerksomheten
mot de 3 temaene:

- energi- og stoffstremmer
- omrader
- partisipanter

* International Council for Local Environmental Initiatives

5 Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (1993): Ecologisch
verantwoorde stedelijke ontwikkeling, rapport 1993/4.



I skjemaet pa neste side er det forsgkt gjengitt hovedelementene i denne sdkalte
"ECOPOLIS"strategien.

Sentralt for den "ansvarlige byen" er & lgse problemer pa det nivaet de oppstar. Til dette
skisseres en sdkalt "Sandwichstrategi", hvor det "everste lag" - det offentlige - har som sin
primazre oppgave 4 tilrettelegge teknisk, skonomisk og organisatorisk med mél fore-var og
andre kildeorienterte tiltak, i tillegg til en aktiv mélgruppepolitikk for stimulering og
tilrettelegging for ulike livsstiler og bedriftstyper. Under innflytelse av denne politikken kan
miljevennlig handling bli lettere for "underlaget" av individuelle borgere og bedrifter (eks.
miljevennlig mobilitet, kildesortering etc.) "Mellomlaget" bestér av initiativer og prosjekter pd
by-/omradeniva (eks. gjennvinning av regnvann, bruktbutikker etc.).

For den "levende byen" stir det miljghygieniske sentralt. Det dreier seg om & benytte lokale
gkologiske potensialer som klima, vann, grunn, beplanting. Byer ma ikke alene vere gode for
miljoet men ogsa bidra til byens kvalitet.

Byen er ikke bare for mennesker men ogsa av mennesker. Problemer som vandalisme, stay,
avfall oppstar ofte pa grunn av liten deltagelse fra innbyggerne. Strategien for den "deltagende
by" gér altsd ut p& en mobilisering av befolkningen. Det sokes etter en "differensiert" strategi
ovenfor ulike livsstiler og bedrifistyper.



SKJEMA FOR ECOPOLIS-STRATEGIEN*

Motto

"Den ansvarlige by"

"Den levende by"

"Den deltagende by"

Orientering stoff- og energistremmer omrader partisipanter
Samfunnsmél J§ - produksjon - bruksverdi - velferd
- omradekvalitet - opplevelsesverdi - helse
Problemer - utarming skade pa: - fremmedgjering
- forurensing - helse - likegyldighet
- forstyrrelser - planter og dyr
@kobymal - beerekraftig utvikling - fremtidsverdi - stimulere til
- unnga "videresending" av - benytte lokale gkologiske | deltagelse
problemer muligheter - benytte den
- fore-var menneskelige ressurs
Politikktema [ - integral "kjedeforvaltning” | - romlig- og omraderettet | - malgruppeorientert
- kildeorientert politikk
- effektrettet politikk
Strategi 1. forsiktig bruk, fere-var 1. helse, sikkerhet, stillhet, | 1. Innbyggere:
2. gjenbruk beskyttelse stimulanser for
3. fornybare grunnstoffer 2. forskjellige livsstiler og miljebevisst handling
4. ansvar for til- og utfersel funksjoner ved siden av og for aktiv
av stoffer hverandre deltagelse
3. bruk av abiotiske og 2. Bedrifter:
biotiske potensialer interne
4. "korridor" for planter og | miljevernsystemer

dyr

3. Formgivere:
gjere by-natur

relasjoner synlig

4. Det offentlige:
-eksempelgiving
-gkonomiske og
-fysiske stimulanser
-informasjon
-héndhevelse

* Skisse fra det nederlandske miljgverndepartement om en "@kologisk ansvarlig byutvikling".
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4. FORSKNINGSTEMAER

Okologisk kommuneplanlegging.

Selv om bade den romlige planleggingen og miljevernet har samme overordnet mélsetting,
nemlig beskyttelse og forberdring av det fysiske miljoet, taler de p2 mange méter to ulike
sprak. Romlig kvalitet uttrykkes ikke i tall men bestar av beskrivelser, mens miljokvalitet
uttrykkes stort sett i tall. Den romlige (areal)planleggingen er prosedurelt anlagt mens
miljepolitikken og lovgivningen er sterkt normativ. Videre er det vel & merke seg at deler av
det fysiske miljeet faller utenfor den romlige planleggingen. Eksempler pé dette er luft og
vann(forurensning).

Fortettingspolitikk (det kompakte sted) har for tiden stor oppmerksomhet og blir sett pd som
svaret pa en miljevennlig romlig stedsplanlegging. Her dreier det seg om fortetting og blanding
av funksjoner, begrensning av veksten i bilmobilitet og sikring av grentstruktur.
Fortettingspolitikkens paradoks er at den balanserer pa et (ukjent) punkt til nye
miljoproblemer, gjennom at ting blir for tett med resultat oppstoppelse og overutnyttelse.

P4 den ene siden har den tradisjonelle miljgpolitikken forholdt seg lite til spesifikke egenskaper
til et omrade, slik som funksjoner, befolkningstetthet og bygningsmessig formgivning. Pa den
andre siden har den romlige planleggingen hatt liten plass for miljeet i planformingsfasen.
Utfordringen er 4 integrere den prosedurelle og den normative tilneermingen. Kan det tenkes
en mer differensiert omradetilnzerming av miljekrav/mal enn dagens politikk med like krav og
maél for hele stedet, uavhengig av omradeegenskaper ? Utifra den tidligere omtalte
ECOPOLIS-strategien, hvilke muligheter ligger i en klarere differensiering utifra livsstiler og
bedriftsstyper ?

Det er allerede tidligere i notatet vist til igangsatt og utfert forskning omkring det en kan kalle
gkologisk by/kommuneplanlegging. I tillegg ber nevnes "@kokommuneprogrammet" fra
Kommunenes Sentralforbund og Miljgverndepartementet hvor det pagér, med basis i
distriktskommuner, en utvikling av strategier for en berekraftig utvikling av kommuner. Et av
delprosjektene her - gkologisk basert kommuneplanlegging - ser pa hvordan overordnede
gkologiske mél skal ligge til grunn i kommuneplanen (Aal 1993).

Flere sider av kommuneplanleggingen er som sagt blitt eller blir belyst av forskning. P4 et visst
tidspunkt er det ngdvendig & samle og strukturere kunnskapen omkring hele plansystemet for
4 kunne gi et samlet og helhetlig innspill til utviklingen av dette verktoyet i gkologisk retning.
Momentene i en slik syntese vil matte omfatte blant annet:

- mélsetting, malstyring gjennom kommuneplanen,

- innholdet i felles planforutsetninger,

- innhold/basis, retningslinjer og bestemmelser i kommuneplanens arealdel,

- bruken av kommunedelplaner,

- bruken av konsekvensutredninger,

- utredninger og databruk,

- involvering og medvirkning,

- Milje- og ressursprogrammenes funksjon og rolle i forhold til kommuneplanprosessen
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Hva er gkologi i kommuneplanleggingen? Hvordan kan og ber dagens plansystem tilpasses
ekologiske prinsipper ? Hva oppfattes av politiske og administrative barrierer for 4 tilpasse
gkologiske prinsipper i kommuneplanleggingen ?

- Signaleringssystem.

Beslutninger ma bygges pa kunnskap om de faktiske forhold. For & fa et best mulig
beslutningsgrunnlag er det viktig 4 vite hvilken tilstand og hvilke endringer som skjer innenfor
sentrale sterrelser. En slik informasjon er nedvendig nar mélsettinger settes opp og
planlegging igangsettes og formes. Den er viktig ved evaluering av tiltak og som endel av
informasjon til forstaelse og holdingsarbeid om miljevern og ekologi.

En viktig forutsetning for & kunne lykkes med et slikt "signaleringssystem" er at det kan
integreres med andre datainnsamlinger/systemer og at det er hindterlig og forstaelig.

Da &rsaken til problemer ofte er sammensatt ma et slikt system gjenspeile en integral og
sektoroverskridende tilnarming. For & kunne si noe om en utviklingsretning er det nedvendig
at systemet har en rullerende karakter.

Innenfor dette feltet er det gjort en god del forskning, serlig internasjonalt (Danmark, England
og Nederland). En studie av mulighetene for et gkologisk basert integrert signaleringssystem,
med data om f.eks. befolkning, bolig, sosiale og kulturelle forhold, naeringsutvikling, trafikk og
transport, tilpasset norske kommuners behov og muligheter kan synes pé sin plass.

- Grunnlaget for transportbehov.

Offentlig transport, sykling etc bidrar ikke selv til en baerekraftig utvikling. De bidrar kun til &
behjelpe en situasjon, stort sett uten & ga inn pa drsaken til at trafikk skjer. I gkologisk
sammenheng er det interessante hva det er som skaper trafikk.

Med bakgrunn i hypotesen om at en desentralisert flerkjernestruktur er minst energikrevende®
kan det vare interessant 4 fi dokumentert hvilken betydning tilbud (barnehage, post, bank,
butikk etc.) i nzermiljeet har for trafikkmengde, reiseavstander og reisemiddel.

- Mobilisering og deltagelse.

Med bakgrunn i blant annet teorier fra Sigmund Freud og om kognitiv dissonans om at vi
benekter, fortrenger og rasjonaliserer bort det vi ikke vil innremme, det som er truende for var
eksistens eller vart selvbilde - Hvordan kan en omfattende "grasrot-omstilling" skje ? Hva
ligger det av potensiale i grasrotomstilling ? Hva skal til ? Hvilke tilbud passer hos hvilke
kombinasjoner av livsstiler og bedriftstyper ? Hva ligger til grunn av holdninger og barrierer ?
Star vi ovenfor en grasrotomstilling pa lokalt niva eller en teknisk- ekonomisk omstilling som
storsamfunnet vil vare drivkraften bak.

Egoisme som strategi for 4 sikre barekraftig utvikling ?’

6 jmf. Nass (1993)
7 Gautestad og Mysterud i Alternativ framtid 2/94.
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